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referitor la propunerea legislativa pentru completarea alin.(l) al 

art.22 din Legea nr.176/2018 privind internshipul

AVIZ

Analizand propunerea legislativa pentru completarea alin.(l) al 

art.22 din Legea nr.176/2018 privind internshipul (b476/08.10,2019), 
transmis de Secretariatul General al Senatului cu adresa 

nr.XXXV/5749/15.10.2019 §i inregistrat la Consiliul Legislativ cu 

nr.D931/15.10.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(3) 

din Regulamentul de organizare §i fiinctionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele 

considerente:
1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.22 alin.(l) din 

Legea nr.176/2018 privind internshipul, cu completarile ulterioare, fiind 

vizata, potrivit Expunerii de motive, „flexibilizarea procesului de accedere 

pe post a intemilor m institutiile publice”, prin eliminarea conditiei 

obligativitatii sustinerii unui concurs sau a unui examen pentru ocuparea 

unui post la institutiile, autoritatile publice ori alte unitati bugetare, pentru 

intemii care au finalizat un stagiu de internship cu o evaluare pozitiva.
Prin obiectul sau de reglementare, potrivit art. 73 alin.(3) lit. p) din 

Constitutia Romaniei, republicata, propunerea legislativa se incadreaza in 

categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin.(l) din Constitutia 

Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
Precizam ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se 

poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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2. Intrucat proiectul de lege va avea implicatii asupra bugetului de stat, este 

obligatorie solicitarea imei informari din partea Guvemului, in conformitate cu 

dispozitiile art.l 11 alin.(l) din Constitutia Romaniei, republicata.
Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin.(l) din Legea 

nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completarile 

ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fl§e flnanciare, cu 

respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitatii 

fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.
In acest sens, precizam ca, in considerentele Deciziei nr.331/2019, 

Curtea Constitutionala a retinut ca, Jipsind fisa financiara (initiala si 

reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia ca la adoptarea legii s- 

a avut in vedere o sursd de finantare incerta, generala si lipsitd de un 

caracter obiectiv si efectiv, nejiind asadar reala ”.
3. Potrivit Expunerii de motive, initiatorii propunerii legislative vizeaza 

reglementarea posibilitatii, pentru intemii care au finalizat un program de 

internship cu o evaluare pozitiva, de a ocupa unui post in cadrul organizatiei- 

gazda/institutiei organizatoare, respectiv in cadrul institutiilor si autoritatilor 

publice ori la alte unitati bugetare, ori a societatilor cu capital privat, fara 

sustinerea unui concurs sau examen, dupa caz.
Precizam insa ca, potrivit art.30 alin.(l) din Legea nr.53/2003 - Codul 

muncii, republicat, cu modificarile §i completarile ulterioare, Jncadrarea 

salariatilor la institutiile si autoritdtile publice si la alte unitati bugetare se 

face numai prin concurs sau examen, dupa caz
Totodata, potrivit dispozitiilor art.464 din Ordonanta de urgenta a 

Guvemului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile 

ulterioare, ^Dobdndirea calitdtii de functionar public Calitatea de 

funcfionar public se dobdndesteprin concurs, la care poate participa orice 

persoand care indeplineste condifiile prevazute la art. 465.'\
In pus, persoanele care doresc sa ocupe, prin concurs sau examen, 

dupa caz, un post in cadrul unei entitati publice sau private, trebuie sa 

indeplineasca atat conditiile prevazute de art.l3, art.27 alin.(l) §i art.29 din 

Codul muncii, republicat, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum 

si art.465 din Codul administrativ, cu completarile ulterioare, cat §i 
cerintele suplimentare specifice postului, stabilite de entitatile angajatoare.
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De asemenea, modul de organizare a concursului pentru ocuparea 

posturilor vacante este reglementat atat prin art.30 alin.(4) din Codul 

muncii, republicat, cu modificarile §i completarile ulterioare, cat prin 

art.467 din Codul administrativ, cu completarile ulterioare.
Avand in vedere conditiile prevazute de art.3, 4, 8^ §i 8^ din Legea 

nr. 176/2018, cu completarile ulterioare, referitoare la conditiile necesare 

pentru a accede la programele de internship, in raport cu reglementarile 

normative invocate mai sus, semnalam ca norma preconizata pentru 

art.22 alin.(l), aduce atingere principiului egalitatii in fa^a legii, 
consacrat prin art. 16 alin.(l) din Constitutie, intrucat instituie un 

tratament juridic diferit, cu privire la dreptul de a ocupa un post vacant in 

cadrul institutiilor §i autoritatilor publice ori la alte unitati bugetare, intre 

persoanele care au fmalizat un program de internship in cadrul acestor 

entitati §i persoanele care, de§i indeplinesc toate conditiile prevazute de 

art.465 din Codul administrativ, cu completarile ulterioare, sau pe cele ale 

art. 13, art.27 alin.(l) si art.29 din Codul munch, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare, nu au fmalizat un program de 

internship in cadrul respectivelor entitati.
Totodata solatia legislative propusa pentru art.22 alin.(l) din Legea 

nr. 176/2018, cu completarile ulterioare, este susceptibila a reprezenta o 

restrangere a exercitiului dreptului la munca prevazut de art.41 alin.(l) 

din Constitutie, intrucat prin reglementarea posibilitatii ocuparii unui 

post vacant, fara concurs, de catre o persoana care finalizeaza un program 

de internship in cadrul respectivului angajator, orice alta persoana, care 

indepline^te conditiile prevazute de actele normative mai sus invocate, 
indiferent de aptitudinile, competentele ori nivelul de pregatire 

profesionala, este oprita sa mai concureze pentru respectivul post vacant.
4. De asemenea, semnalam nerespectarea dispozitiilor art.6 alin.(l) 

din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare, respectiv ,J^roiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli 

necesare, sujiciente $i posibile care sa conducd la o cat mai mare 

stabilitate §i eficienta legislativa.^\
Astfel, prin utilizarea expresiei Jncheierea, in condifiile prezentei 

legi, a unui contract individual de muncct\ norma preconizata pentru 

art.22 alin.(l), nu poate fi pusain aplicare, intrucat actul normativ de baza
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nu cuprinde dispozitii care sa stabileasca forma, continutul, tipul ori 

conditiile de incheiere, derulare si incetare ale contractului individual de 

munca, acestea fiind reglementate prin Codul muncii, republicat, cu 

modificarile si completarile ulterioare.
De asemenea, mentionam ca prezentul demers normativ trebuie 

raportat la actuala realitate legislativa in domeniu, cu respectarea normelor 

de tehnica legislativa institute prin Legea nr. 24/2000 republicata, cu 

modificarile §i completarile ulterioare, privind asigurarea integrarii 

organice a reglementarii in sistemul legislatiei, unicitatea reglementarii in 

materie pe nivele normative §i evitarea paralelismelor in procesul de 

legiferare.

Avand in vedere cele de mai sus, prezenta propunere legislativa, nu 

poate fi promovata in actuala forma, fiind susceptibila de incalcarea 

prevederilor constitutionale reglementate la art.l6 aliii.(l) §i art.41 alin.(l).

dr. Dra "fJU 'U

Bucure§ti
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.EVENIMENTE SUFERITE de actui...

L. nr. 176/2018
Lege privind internshipul

M. Of. nr. 626/19 iul. 2018

M. Of. nr. 626/19 iul. 2018 
Decret pentru promulgarea Legii privind internshipul

1 promulgata prin D. nr. 543/2018

2 completat prin O.U.G. nr. 13/2019 M. Of. nr. 186/8 mar. 2019 introduce lit. c_l) la art.2 fi capitolul Il l, 
Ordonanta de urgenja pentru cornpletarea Legii nr. 176/2018 cuprinzdnd art. 81-8 3 
privind internshipul
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